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N.20 Reg. Delib. COPIA

Del 30-11-2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO DELL’UNIONE

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2018 =-2020:
MODIFICA AL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2018-2020

L'anno duemiladiciotto il giorno trenta del mese di novembre, alle ore 00:00 nella Sala delle
adunanze consiliari, premesse le formalita di legge, si & riunito in sessione in seduta di Prima
convocazione il CONSIGLIO DELL’UNIONE. All’appello risultano:

FERRARINI MORENO Presente
FREDDO MIRKO Assente

Vincenzi Corrado Presente
GRELLA GIANLUCA Presente
BONINSEGNA SILVANO ' Presente
ISOLANI LORETA Presente
MALASPINA GIORGIO Presente
BISSOLI FEDERICA Presente
BONINSEGNA RICCARDO Presente

Partecipa alla riunione il Segretario dell’Unione VOTANO ELEONORA

Costatato legale il numero degli intervenuti il numero, BONINSEGNA SILVANO, assunta la
presidenza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare sul’OGGETTO
SOPRAINDICATO:
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IL CONSIGLIO

Richiamata la delibera di Consiglio dell'Unione n. 6 del 30.05.2018 di approvazione del
programma triennale 2018-2020 delle opere pubbliche e del relativo elenco annuale;

Richiamata la delibera di Consiglio dellUnione n. 7 del 30.05.2018 di approvazione del
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2018-2020;

Richiamata la delibera di Consiglio dellUnione n. 8 del 30.05.2018 di approvazione del
bilancio di previsione 2018-2020;

Considerato che il principio applicato della programmazione, allegato 4/1 del D.Igs.
118/2011, prevede che il D.U.P. comprenda anche il programma triennale delle opere
pubbliche;

Richiamato l'art. 21 comma 1 del D.lgs 50/2016 che disciplina la programmazione dei
lavori-pubblici;

Richiamato il decreto del Ministero delle infrastrutture del 16 gennaio 2018, n. 14, con il
quale, in attuazione del sopra richiamato articolo viene adottato il regolamento relativo alle
procedure ed agli schemi tipo per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici;

Richiamato la convenzione che disciplina il trasferimento delle funzioni come modificata
dalla delibera di Consiglio dell’'Unione n. 5 del 30.05.2018 ed in particolare I'art. 8 il quale
prevede che I'Unione possa effettuare spese di investimento per conto dei comuni,
finanziandole anche con risorse trasferite dai Comuni;

Considerato che i Comuni intendono trasferire all’Unione le risorse necessarie per la
manutenzione straordinaria di alcune strade comunali;

Vista la variazione al programma triennale delle opere pubbliche 2018-2020, allegato A;

Ritenuto opportuno di modificare il D.U.P. 2018-2020 — paragrafo 12 “Programmazione
lavori pubblici” (allegato B);

Visto il parere favorevole espresso dal revisore dei conti allegato al presente
provvedimento;

DELIBERA

1) Di variare il programma triennale delle opere pubbliche 2018-2020 secondo
lallegato A, al fine di realizzare la manutenzione straordinaria di alcune strade
comunali, mediante il contributo agli investimenti che ciascun comune trasferira
allUnione,;

2) Di modificare il D.U.P. 2018-2020 — paragrafo 12 “Programmazione lavori pubblici”
(allegato B); ‘

3) Di pubblicare sul sito dell’Ente il programma cosi come modificato, ai sensi dell'art.
21 del D.Igs 50/2016.
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Il Presidente espone I'argomento.
Non si registrano interventi da parte dei consiglieri presenti.

IL CONSIGLIO
Vista la proposta di deliberazione di cui all'oggetto.

Considerato che i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche adottate quale motivazione
sono idonei a determinare I'emanazione di siffatto provvedimento.

Ritenuto di far propria la motivazione della proposta di deliberazione, ritenendola
meritevole di approvazione.

Acquisiti i pareri favorevoli, resi ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U. 267/2000.
Presenti e votanti n. 8 consiglieri.

Con voti: favorevoli n. 7, contrari nessuno, astenuti n. 1 (Bissoli), espressi per alzata di
mano,

DELIBERA
1. Di approvare la proposta di deliberazione che in originale al presente verbale si allega

sub per formarne parte integrante e sostanziale, facendola propria a tutti gli effetti di
legge.

A questo punto il Consiglio, udita la proposta del Sindaco di dichiarare il presente
provvedimento immediatamente eseguibile, stante 'urgenza di provvedere.
Presenti e votanti n. 8 consiglieri.

Con voti: favorevoli n. 7, contrari nessuno, astenuti n. 1 (Bissoli), espressi per alzata di
mano,

DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 267/2000.-
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Letto, approvato e sottoscritto.

[1 Presidente 11 Segretario
F.to BONINSEGNA SILVANO F.to VOTANO ELEONORA

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Il Presente atto € stato pubblicato all’Albo Pretorio il giorno 10-12-2018 e vi rimarra per la
durata di 15 giorni consecutivi. ai sensi dell*art. 124 — comma — del D.Lgs n. 267/2000 (TUEL).

i, 10-12-2018

R.P.N 813 [1 Responsabile del Procedimento
F.to Tambara Ivo

ESECUTIVITA®

La Presente deliberazione non & soggetta a controllo preventivo di legittimita ed & diventata
esecutiva il giorno ai sensi dell’art. 134 —comma 3 —del D.Lgs n. 267/2000 (TUEL).

I1 Responsabile del Procedimento
F.to Tambara Ivo

Copia conforme 'originale ad uso amministrativo.
i,
[1 Responsabile del Procedimento
F.to Tambara Ivo
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PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO
N. 21 DEL 26-11-18

Pareri di regolarita Tecnica e Contabile, ai sensi dell’art. 49 comma 1
del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL)

Oggetto: DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2018 -2020:
MODIFICA AL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI
2018-2020

PARERE: Favorevole IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA
li, 28-11-2018

I1 Responsabile del servizio
F.to ZIDETTI GILBERTO

PARERE: Favorevole IN ORDINE ALLA REGOLARITA' CONTABILE

li, 28-11-2018

Il Responsabile del servizio
F.to BERTO ELEONORA
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VERBALE N. 18/U DEL 26.11.2018
UNIONE DEI COMUNI DESTRA ADIGE

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI SU MODIFICA AL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2018-2020 - PROGRAMMA TRIENNALE OPERE
PUBBLICHE 2018-2020.

Il sottoscritto, dott. Matteo Trambaiolo, nominato con delibera Consiliare dell’'Unione n. 20
del 20.11.2017, esecutiva, quale Revisore Unico dell'Unione dei Comuni Destra Adige e dei
Comuni che ne fanno parte: Isola Rizza, Roverchiara e San Pietro di Morubio.

Ricevuta la richiesta di parere in merito alla proposta di delibera di Consiglio dell’Unione
dei Comuni Destra Adige n. 21, relativa alla modifica del Documento Unico di

Programmazione 2018-2020 - paragrafo 12 “Programmazione lavori pubblici;

-.u. VISTO il programma triennale 2018-2020 delle opere pubbliche ed il relativo elenco

annuale approvato con delibera di Consiglio dell’'Unione n. 6 del 30.05.2018;

VISTO il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2018-2020 approvato con delibera
di Consiglio dell'Unione n. 7 del 30.05.2018;

VISTO il Bilancio di Previsione 2018/2020 ed i suoi allegati approvato con delibera del
Consiglio Comunale n. 8 in data 30.05.2018;

CONSIDERATO che il programma triennale dei lavori pubblici come modificato é coerente

con le risorse stanziate nel bilancio di previsione 2018-2020;

PRESO ATTO che le variazioni di bilancio proposte rientrano tra le competenze del

Consiglio Comunale;

CONSIDERATO che i responsabili dei settori hanno reso pareri favorevoli ai sensi dell’art.
49, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Tutto cidé premesso e considerato, il Revisore,
esprime

ai sensi dell’art. 239 Tuel comma 1 lett.b) PARERE FAVOREVOLE alla modiﬁca‘del

Jﬁ". e,
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paragrafo 12 “Programmazione lavori pubblici”, contenuto nel D.U.P. 2018-2020.
San Pietro di Morubio, i 26.11.2018

1L REVIS. (iONTI
'7 bajlolo
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1 PREMESSA

Con atto costitutivo in data 07/03/2000 dinnanzi al notaio Casalini di Cerea repertorio nr.63178 e registrato a Legnago in
data 20/03/2000 al nr. 12334 i Comuni di Angiari, Isola Rizza, Roverchiara e San Pietro di Morubio hanno costituito
'UNIONE DEI COMUNI DESTRA ADIGE in conformita agli artt. 26 e 26 bis della legge 142/90 e s.m.i.;

In fase di prima applicazione, con il suddetto atto, ¢ stato trasferito allUNIONE DEI COMUNI DESTRA ADIGE, I'esercizio
dei sottoelencati servizi:

Polizia Municipale;

Programmazione e progettazione opere pubbliche;
Sportello unico per le imprese;

Assistenza sociale;

Assistenza domiciliare;

Notificazione atti.

Con provvedimento di Consiglio Unione n°® 13 in data 29.09.2012 venivano trasferiti altresi, ALL'UNIONE DEI COMUNI
DESTRA ADIGE, in conformita all'art. 14 comma 27 del D.L. 78/2010 e s.m.i. i seguenti servizi:

e Protezione Civile;
¢ (alasio;

Con provvedimento di Consiglio Unione Unione n. 7 del 25/09/2014 avente ad oggetto: “Trasferimento all'Unione dej
Comuni Destra Adige delle seguenti funzioni:

o Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale;

o Organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e
la riscossione dei relativi tributi;

o Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle provincie, organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;”

Con provvedimento di Consiglio Unione Unione n. 16 del 30/11/2015 venivano trasferite all'Unione dei Comuni Destra
Adige le seguenti funzioni:

o Organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

¢ Lapianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché' la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

o Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

Con provvedimento di Consiglio del'Unione n. 19 del 13.12.2018, si prendeva atto del recesso consensuale del Comune
di Angiari dall'Unione dei Comuni destra Adige.

2 LA PROGRAMMAZIONE

Il principio contabile della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede un nuovo documento unico di
programmagzione, il DUP, in sostituzione del Piano Generale di Sviluppo e della Relazione Previsionale e Programmatica.
La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'attuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un oftimale impiego delle risorse secondo i canoni di efficacia,
efficienza ed economicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto fornisce gli

3
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strumenti per “valutare” l'operato dell'azione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi dichiarati e,
successivamente, i risultati raggiunti.

|l principio contabile della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede tre documenti: un nuovo documento
unico di programmazione, il DUP, in sostituzione della Relazione Previsionale e Programmatica, il bilancio di previsione .
Nel nuovo ordinamento contabile la programmazione assume un ruolo anticipato e autonomo rispetto alla predisposizione
del bilancio. L'art. 170 del Tuel prevede che il DUP venga approvato entro il 31 luglio dell'anno precedente a valere per
I'esercizio successivo. Questo evita di ricadere nell'errore di invertire il processo di programmazione ed appiattirlo su
quello della predispasizione del bilancio, come accaduto sinora. Il DUP infatti non costituisce piti un allegato al bilancio -
come la RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per I'elaborazione delle previsioni di bilancio, da formularsi nej
mesi successivi.

| successo della riforma €& tuttavia strettamente correlato ad un parallelo processo di riforma della finanza locale,,
necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo efficacia ed efficienza del processo
di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova programmazione € destinata a rimanere “un sogno
nel cassetto’.

I nuovi documenti di programmazione

I NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

e (D BILANCIO BILANCIO
deltente Programma-tica ANNUALE PLURIENNALE
—— . 4 .
DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP)
Copre 5 anni per la parte strategica Ha valenza TRIENNALE. Ha valenza TRIENNALE.
e
3anni perla parte operativa Peril primo anno Peril primoanno
le previsioni sono anche di cassa. le previsioni sono anche di cassa.
SEZIONE SEZIONE
STRATEGICA {5 OPERATIVA
anni) {3 anni)

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte
temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione. In particolare:
= |a Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e indirizzi
strategici dell'ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale processo &
supportato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all'ente, sia in termini attuali che
prospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa rilevarsi utile all'amministrazione nel compiere le scelte piu
urgenti e appropriate.
= |a Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al
processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsli nella Sezione Strategica. Questa infatti, contiene la
programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e
per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. |
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale
implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il PEG
e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine comprende la programmazione
in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.
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3 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

3.1 La legislazione Europea - ll fiscal compact

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un contesto
stabile, la nascita del’lEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999). La
convergenza degli stati verso il perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In questottica, venivano
fissali i due principali parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata I'adesione all'unione monetaria, L'articolo
104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in una situazione di sostanziale
pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il livello del debito pubblico deve essere consolidato entro
un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del Pil;

b) un debito pubblico non superiore al 60% del Pil e comungue tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un defaulf a cui molti stati si sono awvicinati (Ifanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e Italia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita
europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di
giungere ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo 2012
il ConS|gI|o europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e goverance
nell'unione economica e monetaria)’, tendente a “potenziare il coordinamento delle loro politiche economiche e a
migliorare la govemance della zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi dell'Unione europea in
materia di crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. Il fiscal compact, entrato ufficialmente in
vigore il 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia,
Cipro, Grecia, Austria, Irlanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:

— linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente -~ preferibilmente costituzionale» (in Italia & stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile del 2012);

— ilvincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

— l'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht:

— peripaesicon un rapporto fra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, 'obbligo di ridurre il
rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60 per cento.

A seguito degli sforzi del Governo di rientrare nei limiti del deficit, nel programma di stabilita 2017 il governo ha
programmato un miglioramento del disavanzo nominale che, dal 2,4% del PIL registrato nel 2016, dovrebbe passare al
2,1% nel 2017 e all'1,2% nel 2018, per poi raggiungere un sostanziale pareggio di bilancio nel 2019. Secondo il
programma, l'obiettivo di bilancio a medio termine, ossia il pareggio di bilancio in termini strutturali, dovrebbe essere
raggiunto entro il 2019 e mantenuto nel 2020. Per quanto riguarda il debito, dopo l'ulteriore aumento registrato nel 2016
(al 132,6% del PIL dal 132,1% nel 2015), il rapporio debito pubblico/PIL dovrebbe sostanzialmente stabilizzarsi nel 2017
e diminuire dal 2018, per atlestarsi al 125,7% nel 2020.

3.2 Raccomandazioni UE all’ltalia

Con la raccomandazione n. 511 del 22 maggio 2017, approvate dal Consiglio Europeo a luglio 2017, la Commissione
europea si esprime sul Programma nazionale di riforma 2017 e sul Programma di stabilita 2017 dellltalia.

“ll 22 febbraio 2017 e stata pubblicata la relazione per paese relativa all'ltalia 2017. Nella relazione sono stati valutati i
progressi compiuti dall'ltalia nel dar seguito alle raccomandazioni specifiche per paese adottate dal Consiglio il 12 luglio
2016, il seguito dato alle raccomandazioni adottate negli anni precedenti e i progressi compiuti nel conseguimento degli
objettivi nazionali di Europa 2020. La relazione per paese comprende anche I'esame approfondito ai sensi dell'articolo5
del regolamento (UE) n. 1176/2011, i cui risultati sono stati anch'essi pubblicati il 22 febbraio 2017. L 'analisi ha portato la
Commissione a concludere che I'ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi. L'elevato debito pubblico e la dinamica

' L'accordo di diritto internazionale & stato sottoscritto da 25 Stati membri, tutfi ad eccezione del Regno Unito e della Repubblica Ceca,
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ancora debole della produttivita comportano rischi con rilevanza transfrontaliera nel contesto deil'elevato volume di crediti
deteriorati e della forte disoccupazione. Risulta particolarmente importante la necessita di agire per ridurre il rischio di
ripercussioni negative sull'economia italiana e, date le sue dimensioni e la sua rilevanza transfrontaliera, di ricadute
negative sullUnione economica e monetaria”. Pertanto la Commissione invita il nostro paese a:

RACCOMANDAZIONI CONTENUTI

1. rafforzare le misure di bifancio Persequire una politica di bilancio in linea con gli obietfivi del piano di stabilita e
crescita mediante trasferimento del carico fiscale verso imposte meno penalizzanti
per la crescita, riduzione delle agevolazioni fiscali, riforma del sistema catastale,
reintroduzione dellimposta sulla prima casa a carico di famiglie con reddito elevato,
ampliamento dei sistemi di_elettronici di fatfurazione e pagamento

2. ridurre la durata del processo civile | garantire una gestione efficiente dei procedimenti, riformare [listituto della
e completare la riforma della PA prescrizione, completare la riforma della pubblica amministrazione

3. smalfimento def crediti deferiorati accelerare la riduzione dello stock dei crediti deteriorati e rafforzare gli incentivi al
risanamento dei bilanci, revisione complessiva del quadro normativo sulle
insolvenze e di escussione delle garanzie

5. riforme del mercato del lavoro rafforzamento del quadro defla contrattazione collettiva al fine di tenere conto delle
condizioni locali, assicurare efficaci politiche attive del mercato del lavoro,
razionalizzare e migliorare la composizione della spesa sociale.

Europa 2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020"; il programma dellUE per la crescita e I'occupazione per il
decennio in corso. La strategia mette I'accento su una crescita intelligente, sestenibile e inclusiva come mezzo per
superare le carenze strutturali dell'economia europea, migliorarne la competitivita e la produttivita e favorire I'affermarsi di
un’economia di mercato sociale sostenibile.

Gli obiettivi comuni a tutti | paesi dell'UE da conseguire insieme attraverso interventi a livello sia nazionale che europeo
sono i seguenti;

« Qccupazione
o -tasso di occupazione del 75% per la fascia di eta compresa tra i 20 e i 64 anni
¢ Ricerca e sviluppo (R&S)
o -investire in ricerca e sviluppo il 3% del PIL dell'UE
e  Cambiamenti climatici ed energia
o -ridurre le emissioni di gas a effetto del 20% rispetto ai livelli del 1990
o -ricavare il 20% del fabbisogno di energia da fonti rinnovabili
o -aumentare del 20% l'efficienza energetica
e Istruzione
o -ridurre il tasso di abbandono scolastico al di sotto del 10%
o -portare almeno il 40% delle persone di eta compresa tra 30 e 34 anni a ottenere un diploma d'istruzione
superiore
« Poverta ed esclusione sociale
o - ridurre il numero di persone a rischio o in condizioni di poverta e di esclusione sociale di almeno 20
milioni di unita

L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e programmi nei settori piu diversi
(istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dell'ambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano la principale
fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita e assicurare una
ripresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi di Europa 2020.
Cingue sono i fondi gestiti dall'UE:

« Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

+ Fondo sociale europeo (FSE);

+ Fondo di coesione;

+ Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

» Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP).
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E' gia iniziata la programmazione dei fondi per il settennato 2014-2020. Nonostante la difficolta dimostrata dallltalia e
dalle regioni a spendere i fondi europei 2017-2013, i finanziamenti comunitari rappresentano una importantissima
occasione di reperire le risorse necessarie per il territorio.

3.3 La legislazione nazionale

Di seguito si riportano alcune delle riforme gia varate ed in corso di attuazione e altre in via di predisposizione, con
particolare riguardo per quelle di interesse per le pubbliche amministrazioni e gli enti locali,

3.3.1 La riforma della contabilita pubblica e 'armonizzazione contabile

L'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine della riforma della contabilita pubblica (legge n.
196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009, finalizzata a garantire:
% AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;
% SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEl COSTI E
FABBISOGNI STANDARD;
< ADOZIONE DI
* regole contabili uniformi;
« comune piano dei conti integrato;
+ comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI E PROGRAMMI coerenti con la classificazione
economico-funzionale;
sislema e schemi di contabilita economico-patrimoniale;
*  bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;
sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;
D3 RACCORDABILITA’ DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELLI EUROPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZI ECCESSIVI

Sotto I'aspetto contabile, la delega é stata esercitata attraverso il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, attraverso il
quale si & inteso;

* consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale);

+ verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell'articolo 104 del Trattato istitutivo UE;

« favorire I'attuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilita € rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata®, il quale
prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese per l'ente, devono
essere registrate in contabilita nel momento in cui sorgono, con imputazione all'esercizio in cui vengono a scadenza. E'
comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere dall'esercizio in cui essi sono imputati, attraverso
lstituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria
potenziata:

a) impedisce I'accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di
bilancio;

b) evita I'accertamento e I'impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente I'entita dej residui attivi e
passivi;

¢) consente, attraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata:

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

e) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

f) avvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della competenza finanziaria
alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

h) introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate con
entrate vincolate nella destinazione, compreso il ricorso al debito per gli investimenti,

Dopo tre anni di sperimentazione, la riforma & entrata in vigore per tutti gli enti locali il 1° gennaio 2015, secondo un
percorso graduale che vede, nel 2015, I'applicazione del principio della compelenza finanziaria potenziata e, nel 2016,
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['avvio della contabilita economico patrimoniale e del bilancio consolidato. L'attuazione della riforma costituisce una tappa
fondamentale nel percorso di risanamento della finanza pubblica e favorira il coordinamento della finanza pubblica, il
consolidamento dei conti delle Amministrazione Pubbliche anche ai fini del rispetto delle regole comunitarie, le aftivita
connesse alla revisione della spesa pubblica e alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

3.3.2 La legge rinforzata n. 243/2012 sul pareggio di bilancio

La Legge Costituzionale n.1/2012 sull"Introduzione del principio del'equilibrio di bilancio nella Carta costituzionale’ e
quella rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione infroducendo e dettagliando il principio dell'equilibrio di
bilancio in conformita con le regole europee.

La legge n. 243/2012 & stata modificata nel corso del 2016 ad opera della legge n. 164/2016, con la quale é stato disposto
il superamento degli equilibri in termini di cassa e di equilibrio di parte corrente. Inoltre nel calcolo del saldo finale di
competenza mista ¢ stato definitivamente incluso il FPV di entrata e di spesa, che fino al 2019 non comprende le quote
derivanti da indebitamento, mentre dal 2020 escludera anche le quote finanziate da avanzo. Inoltre sono state rafforzate
le intese regionali non solo per il ricorso allindebitamento ma anche per [utilizzo dell'avanzo di amministrazione, attraverso
la rimodulazioni degli spazi finanziari. Infine, accanto ai meccanismi sanzionatori, sono stati anche introdotti meccanismi
premianti per gli enti che limitano I'overshooting entro I'1% delle entrate finali.

3.3.3 La revisione della spesa pubblica e I'attuazione dei costi e fabbisogni
standard

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei programmi e
d'incremento dell'efficienza del sistema pubblico.

La legge delega in materia di federalismo fiscale (legge 5 maggio 2009, n. 42) e le disposizioni attuative riguardanti la
determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali (Comuni, Province e Citta metropolitane) emanate con il decreto
legislativo 26 novembre 2010 n. 216 mirano ad erogare i trasferimenti perequativi agli enti locali in base ai fabbisogni
standard abbandonando il criterio della spesa storica che e alla base sia di inefficienze nella distribuzione dei trasferimenti
intergovernativi sia di cattiva gestione della spesa da parte dei governi locali.

La determinazione dei fabbisogni standard Sose ha definito delle funzioni di costo per singolo servizio {(ad esempio:
istruzione, asilo nido, rifiuti, settore sociale) che permettono diindividuare il costo standard dei diversi servizi. In particolare
tra la fine del 2016 e gli inizi del 2017 sono stati raccolti i dati relativi al nuovo questionario unico FC20U per i comuni,
unioni di comuni e comunita montane con l'acquisizione dei dati relativi allanno 2015, per la revisione dei costi e dei
fabbisogni standard delle sei funzioni fondamentali definite nel d.lgs. 216/2010. A gennaio 2018 é stata avviala la nuova
raccolta dei questionari SOSE relativi all'anno 2016.

| costi standard in relazione alle capacita fiscali dei comuni sono utilizzate quale criterio per la ripartizione di una quota del
fondo di solidarieta comunale, che nel 2021 copre il 100% delle risorse.

Provvedimento 2017 2018 2019 2020 2021
Legge 232/2016 40% 55% 70% 85% 100%
Legge 205/2017 (comma 884) === 45% 60% 85% 100%

3.3.4 Gli obblighi di tempestivita dei pagamenti

La direttiva sui ritardi nei pagamenti (Direttiva 2011/7/UE) & stata recepita in Italia con il d.Igs. 231/2012, il quale fissa in
30 giorni i tempi per il pagamento derivanti da transazioni commerciali. Le misure messe in campo dal nostro Paese per
contrastare tale fenomeno (la fatturazione elettronica, il fondo per garantire la liquidita delle pubbliche amministrazioni, le
misure volte a favorire la cessione dei crediti, il potenziamento del monitoraggio dei debiti commerciali attraverso la PCC)
non sono risultate sufficienti. Il ritardo del nostro paese nei pagamenti per {ransazioni commerciali (28° nella classifica
europea) ha fatto scattare ad inizio 2017 una procedura di infrazione sotto forma di parere motivato. L'ltalia ha risposto a
tale procedura framite I'introduzione del SIOPE+. La riforma ha come obiettivo il potenziamento delle informazioni
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trasmesse dagli enti ai propri tesorieri che consentiranno di conoscere in tempo reale i pagamenti delle fatture, superando
in questo modo gli obblighi di comunicazione sulla PCC. La PCC acquisisce in modalita automatica, direttamente dal
Sistema di Interscambio dellAgenzia delle Entrate (SDI), tutte le fatture elettroniche emesse nei confronti delle PA e
registra i pagamenti effettuati e comunicati dalle singole amministrazioni. Queste informazioni tuttavia non sono complete
poiché non tutti gli enti pubblici sono attivi nella comunicazione dei dali di pagamento. La prima fase di sperimentazione
del SIOPE+, riferita a un campione di enti, & stata awviata a luglio 2017, mentre a partire dal 2018 saranno
progressivamente coinvolte tutte le Pubbliche Amministrazioni. Con il nuovo sistema sara possibile integrare le
informazioni attualmente disponibili nel sistema ‘SIOPE' (attinente la rilevazione telematica degli incassi e dei pagamenti
effettuati dai tesorieri di tutte le Pubbliche Amministrazioni) con quelle delle fatture passive in PCC, consentendo la
conoscenza dei debiti commerciali in tempo reale, contestualmente all'effettuazione delle transazioni di pagamento.

Sullo stesso versante lincremento dell'utilizzo della piattaforma PagoPA consentira analoghi recuperi di efficienza, con
eliminazione di code, tracciamento dei flussi di pagamento e maggiore trasparenza.

3.3.5 La riforma della pubblica amministrazione (Legge n. 124/2015)

II'rilancio dell'economia ed il benessere dei cittadini dipendono anche da una pubblica amministrazione in grado di attuare
efficacemente le riforme strutturali necessarie per il Paese e di offrire adeguati servizi ai cittadini e alle imprese. Per
eliminare le persistenti debolezze della pubblica amministrazione, rafforzare le condizioni di legalita e lotta alla corruzione,
garantire l'efficienza, la trasparenza e la qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese & in corso una profonda riforma
della pubblica amministrazione,

Con la legge n. 124 del 7 agosto 2015 & stata conferita al Governo la delega per adottare provvedimenti in materia di
semplificazione, riordino delle partecipate e della pubblica amministrazione. Di seguito si riporta una sintesi delle deleghe
e dei decreti delegati emanati;

Ambito Contenuti Attuazione delega
sara introdotto il sistema pubblico | Decreto legislativo 26 agosto 2016 n. 179 recante Modifiche ed
per la gestione dellidentita | integrazioni al Codice dellamministrazione digitale, di cui al decreto
digitale (Spid) e con esso tutte le | legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi delf'articolo 1 della legge 7 agosto
semplificazione misure tese a rendere quasi | 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
5 esclusiyo il canale digitale per i | pubbliche.
digitalizzazione rapp(.th.l ltrg utenti. N
amministrazioni, con particolare
riguardo per i micro-pagamenti
elettronici (inclusi quelli con carta
di credito telefonica)
delega per la semplificazione dei | Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante Revisione e
procedimenti amministrativi semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dellarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
Semplificazione riorganizzazione delle amminisirazioni pubbliche.
e accelerazione Decreto legisiativo 30 giugno 2016, n. 126 recante Attuazione della
dei delega in materia di segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), a
procedimenti norma dell'articolo 5 della legge 7 agosto 2015, n. 124.
amministrativi Decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 127 recante Norme per il riordino
della disciplina in materia di conferenza di servizi, in atfuazione
dell'articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124
D.P.R. 12 settembre 2016, n. 194, recante Regolamento recante norme
per la semplificazione e 'accelerazione def procedimenti amministrativi, a
norma dell'articolo 4 della legge 7 agosto 2015, n. 124.
si procedera alla: i) | Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante Testo unico in
Societa razionalizzazione del sistema | materia di societa a parfecipazione pubblica.
partecipate e | delle partecipazioni pubbliche,
servizi pubblici | anche locali, secondo criteri
locali esclusivi di efficienza, efficacia ed
economicita., ii) ridefinizione della
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disciplina, delle condizioni e dei
limiti per la costituzione di societa,
['assunzione e il mantenimento di
partecipazioni societarie da parte
di amministrazioni pubbliche; iii)
distinzione tra tipi di societd in
relazione alle attivita svolte e agli
interessi pubblici di riferimento, e
individuazione della relativa
disciplina, anche in base al
principio di proporzionalita delle
deroghe rispetto alla disciplina
privatistica, ivi compresa quella in
maleria di organizzazione e crisi
d'impresa; iv) rigorosa
applicazione del criterio di parita
di traftamento tra imprese
pubbliche e  private; V)
riconoscimento, quale funzione
fondamentale dei comuni e delle
citta metropolitane,
dellindividuazione delle attivita di
interesse  generale il cui
svolgimento & necessario al fine di
assicurare la soddisfazione dei
bisogni degli appartenenti alle
comunita locali, in condizioni di
accessibilita fisica ed economica,
di continuita e non
discriminazione, e ai migliori livelli
di qualita e sicurezza; vi)
abrogazione dei regimi di
esclusiva non pill conformi ai
principi generali in materia di
concorrenza; vii) individuazione
della disciplina generale in
materia di organizzazione e
gestione dei servizi d'interesse
economico generale di ambilo
locale in base ai principi di
concorrenza, adeguatezza,
sussidiarieta, anche orizzontale, e
proporzionalita

riforma della
PA e della
dirigenza

saranno previsti: i) revisione dei
sistemi di pianificazione degli
organici e di reclutamento del
personale  che  favoriscano
l'acquisizione delle competenze
critiche per linnovazione delle
pubbliche amministrazioni e la
necessaria flessibilita, nel rispetto
dei limiti di bilancio; ii) revisione
del sistema di reclutamento e
selezione, preposizione  agli
incarichi e valutazione della
dirigenza pubblica a tutti i livelli di
governo, con la creazione dei ruoli
unici della dirigenza statale,
regionale e degli enti locali; iii)
razionalizzazione del sistema di
formazione dei dirigenti e

Decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 169 recante Riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione defla disciplina concemente e
Autorita portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in aftuazione
dell'arficolo 8, comma 1, leftera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124.
Decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, recante Atfuazione della
delega di cui allarticolo 11, comma 1, leffera p), della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di dirigenza sanitaria.

Decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 174, recante Codice di gitistizia
contabile, adoftato ai sensi dellarticolo 20 della legge 7 agosto 2015, n.
124,

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 177, recante Disposizioni in
materia di razionalizzazione defle funzioni di polizia e assorbimento del
Corpo forestale dello Stato, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettera a),
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche. ‘

Decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, recante Semplificazione
delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della legge
7 agosto 2015, n. 124.
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dipendenti pubblici. Seno inoltre | Decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219, recante Attuazione della
previste grandi azioni di riordino | defega dicui all'arficolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, peril riordino
delle articolazioni territoriali delle | defle funzioni e del finanziamento defle camere di commercio, industria,

amministrazioni, dal | artigianato e agricoffura.
dimezzamento delle Camere di
commercio e delle Prefetture fino
al rierdine delle autorita portuali.

Decreto legislativo 27 febbraio 2017, n. 43 recante Riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche, concemente il Comitato ifaliano
paralimpico, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettera f), defla legge 7
agosto 2015, n. 124.

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74, recante Modifiche al decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, in attuazione dell'articolo 17, comma
1, lettera 1}, della legge 7 agosto 2015, n. 124.

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, recante Modifiche e
integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli
articoli 16, commi 1, leftera a), e 2, leftere b), ¢). d) ed e) e 17, comma 1,
lettere a), ¢), e), 1), g), h), I m), ), 0), q), 1), s) e z), della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche.

Decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, recante Disposizioni in
materia of revisione dei ruoli delle Forze di polizia, ai sensi dell'arlicolo 8,
comma 1, leftera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

Decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 97, recante Disposizioni recanti
modifiche al decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139, concemente le
funzioni e i compiti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, nonché al
decreto legistativo 13 offobre 2005, n. 217, concernente 'ordinamento del
personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, e altre norme per
l'ottimizzazione delle funzioni de! Corpo nazionale dei vigili del fuoco ai
sensi dell'articolo 8, comma |, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124,
in materia di riorganizzazione defle amministrazioni pubbliche.

Decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 98, recante Razionalizzazione
dei processi di gestione dei dafi di circolazione e di proprieta di autoveicoli,
motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un documento unico, ai
sensi dellarticolo 8, comma 1, lettera d), della legge 7 agosto 2015, n.
124,

Decreto legislativo 20 luglio 2017, n. 118, recante Disposizioni
integrative e correffive al decrefo legislativo 20 giugno 2016, n. 1186,
recante modifiche allarticolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, ai sensi dellarticolo 17, comma 1, lettera s), della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamento disciplinare.

Dir. Stato 1 giugno 2017, n. 3/2017, recante Indirizzi per 'atfuazione dei
commi 1 e 2 dell'articolo 14 della Legge 7 agosto 2015, n. 124 e linee
guida contenenti regole inerenti all'organizzazione del lavoro finalizzate a

promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di favoro dei dipendenti.

4 L’ASSOCIZIONISMO INTERCOMUNALE

A partire dagli anni novanta la normativa nazionale ha disciplinato il modello associativo delle unioni di comuni finalizzata
a superare la frammentazione territoriale e a contenere la spesa pubblica.

Con il decreto legge 78/2010, ¢ introdotta la gestione associata obbligatoria, mediante Unione o convenzione, Ai sensi
dellart. 14 ¢, 31 i comuni interessati devono assicurare l'atiuazione dellobbligo associativo in base alla
seguente tempistica:
a) entro il 1° gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni fondamentali;
b) entro il 30 settembre 2014 con riguardo ad alfre tre funzioni fondamentali;

c) entro il 31 dicembre 2018, con riguardo alle restanti funzioni fondamentali.

Per

quanto concemne

I'ambito funzionale

l'articolo 14 comma 27 stabilisce che sono funzioni

fondamentali dei Comuni, ai sensi dellart. 117, secondo comma lettera p) della Costituzione:

a) organizzazione generale del'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

11
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b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di rasporto pubblico
comunale;

¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitc comunale nonché la parecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smallimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione
dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative restazioni ai cittadini, secondo
qguanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
| bis) servizi in materia statistica.

Va ricordato I'obbligo per i Comuni non capoluogo di provincia di procedere all'acquisizione di lavori, beni e servizi
nell'ambito delle unioni dei comuni ex art. 32 Tuel, se esistenti, ovvero costituendo un apposito accordo consortile ex art.
30 Tuel tra i comuni medesimi e avvalendosi dei competenti uffici anche delle province, ovvero ricorrendo ad un soggetto
aggregatore o alle province, ai sensi della legge 56/2014. In alternativa, gli stessi Comuni possono acquisire beni e servizi
attraverso gli strumenti elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. 0 da altro soggetto aggregatore di riferimento.
L'obbligo & scattato dal 1° gennaio 2015, quanto all'acquisizione di beni e servizi e dal 1° luglio 2015,
quanto all'acquisizione di lavori.

La riforma Delrio (L. 56/2014) ha conferma e potenziato gli incentivi, non solo monetari, a favore di unioni e fusioni
(esenzione dal rispetto del patto di stabilita interno, deroghe al blocco del turnover).

Anche le Regioni promuovono associazionismo intercomunale sostenendo la costituzione e lo sviluppo delle Unioni

di Comuni attraverso contributi di parte corrente e in c/capitale, destinati all'avvio e allo sviluppo delle forme associative.
La Regione Veneto con la L.R. n. 18 del 27/04/2012 "Disciplina dell'esercizio associato di funzioni e servizi comunali” ha
dato awvio all'attuazione delle riforme nazionali in tema di esercizio associato obbligatorio delle funzioni dei Comuni,
avviando un percorso di riordino territoriale volto a superare la frammentazione istituzionale che caratterizza il territorio
veneto (il 54% dei Comuni & al di sotto dei 5.000 abitanti) e garantire semplificazione e razionalizzazione dell'azione della
pubblica amministrazione. In particolare I'articolo 2 prevede che sono obbligati all'esercizio di funzioni fondamentali i
comuni fino a 5.000 abitanti ovvero a 3.000 abitanti per gli appartenenti o appartenuti a Comunita montane.

Con DGR n. 1417 del 6 agosto 2013 & stato approvato il Piano di Riordino Territoriale e a partire dal 2006, in base all'Intesa
sancita con atto n. 936/2006 della Conferenza Unificata, partecipa al riparto delle risorse finanziarie stanziate dallo Stato
per il sostegno dell'associazionismo comunale destinate a finanziare le spese di funzionamento delle Unioni di Comuni e
delle Unioni montane.

Nel limite delle risorse finanziarie stanziate nel Bilancio, la Regione eroga contributi annuali alle forme associative in
possesso dei requisiti indicati nel PRT e in base ai criteri stabiliti annualmente con provvedimento della Giunta regionale.
Oltre agli incentivi di carattere finanziario, gli strumenti di supporto alle forme associative in questione si articolano in azioni
formative a favore del Personale e degli Amministratori locali, in contributi per I'elaborazione di studi di fattibilita per la
costituzione di Unioni di Comuni, in attivita di consulenza giuridico-amministrativa, nonché nella condivisione delle buone
pratiche e nell' aggiornamento normativo sulle questioni di maggior interesse per leattivita delle U.C.
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5 GLIINDIRIZZI GENERALI DI PROGRAMMAZIONE

Nella programmazione complessiva delle attivita dell'amministrazione I'Unione dei Comuni deve tener conto degli indirizzi
dei Comuni aderenti e dei sequenti indirizzi generali

= rispetto del patto di stabilita interno da parte dei comuni aderenti all'Unione;

= rispetto dei limiti su specifiche tipologie di spesa imposti dalle leggi finanziarie, sanciti dalla Costituzione (artt.

117 e 119);

= rispetto degli equilibri di bilancio nel loro complesso ed in tutti i loro aspetti (finanziari, monetari, patrimoniali,
consolidati);
miglioramento del coordinamento con i bilanci dei comuni aderenti al'Unione;
riduzione ed efficientamento della spesa pubblica, al fine di non aggravare i trasferimenti da parte dei comuni;
sviluppo dell'attivita di controllo sul corretto funzionamento della “macchina unione e delle macchine comunali:
ricerca di nuove risorse regionali, statali e comunitarie aggiuntive a quelle ordinarie provenienti dai trasferimenti
iscritti in bilancio attraverso la redazione di progetti specifici in coerenza con gli obiettivi europei e regionali.

5.1 Situazione socio economica del territorio

La conoscenza della situazione socio-economica del territorio rappresenta una tappa fondamentale nel processo di
programmazione. Il contesto esterno infatti influenza le scelte ed orienta 'amministrazione nellindividuazione delle
strategie e degli obiettivi, al fine di rispondere al meglio alle esigenze della comunita amministrata e di garantire un ottimale
impiego delle risorse. L'analisi si concentra sul territorio, [a popolazione, 'economia insediata ed il mercato del lavoro.

5.2 Il territorio e le infrastrutture

L’Unione Comuni Destra Adige comprende i territori dei Comuni di Isola Rizza, Roverchiara e San Pietro di Morubio, i
quali sono ubicati nella bassa pianura veronese, circa a trenta chilometri a sud est della provincia di Verona. |
Comuni di Isola Rizza e San Pietro di Morubio. | comuni di Isola Rizza e San Pietro di Morubio sono attraversati dalla
Strada Statale 434 Transpolesana che collega Verona a Rovigo, mentre il Comune di Roverchiara si trova a circa tre
chilometri dalla suddetia strada.

II territorio dell'Unione si estende su una superfice di circa 52 chilometri quadrati ed & moderatamente popolato: la
popolazione, che al 31.12.2017 & pari a numero 8.896 abitanti & distribuita principalmente nei capoluoghi e nelle frazioni
di Bonavicina e Roverchiaretta.

o e - Densita

Denominazione Sutperflicfe SL;p:;:mle Poq:laztlomle abitativa
Comune G R L i
{ettari) {Km?) per Km?)

Isola Rizza 1667,77 16,6777 3222 193,19211
Roverchiara 1964,69 19,6469 2695 13717177
San Pietro di Morubio 1611,72 16,1172 2979 184,83359
Unione 524418 52,4418 8896 169,63567

Dal punto di vista viabilistico di seguito si riportano le dimensioni delle infrastrutture stradali dei tre Comuni:

STRADE | ISOLARIZZA [ROVERCHIARA | SARPIEROP! | rorar
STATALI KW s 3 2 g
PROVINCIALI KM2 4 12 10 %
COMUNALI KM 3 27 20 103
VICINALI KNP 5 8 6 20
AUTOSTRADE . ) ) )
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Altre strutture presenti sul territorio:

Dup 2018-2020

ISOLA RIZZA ROVERCHIARA | SAN PIETRO DI MORUBIO
STRUTTURE NUMERO | Capienza | NUMERO| Capienza | NUMERO Capienza

Asili nido n1 posiin. 35 n.0 |posin. 0 n0 posfin. 0

Scuole materne siatali n.0 |posin.0 n.0 |posin 0 n.0 posin. 0

Scuole materne paritarie n.1 postin.124 n.1 |posin.80 n.2  |posinG5

Scuole elementari n.1 |posin.160 n.1 |posin.130 n.1 |posin.120

Scuole medie n1 posi n. 69 n.1 |posin. 115 n1 posii n. 69

Strutlure residenziali per

e pe n1 |posin8 | n0 [posin.0 n1  |posin.70

Impianfi sporfvi n 1 N.D. n1 N.D. n. 2 N.D.

Cimiteri n1 N.D. n.2 |ND. n2 N.D.

Popolazione e dinamiche demografiche
ISOLA SAN PIETRO DI
RIZZA ROVERCHIARA MORUBIO UNIONE

Popolazione residente al 31/12/2017 3.222 2.695 2.979 8.896
di cui maschi 1.622 1.369 1.514 4.505
di cui femmine 1.600 1.326 1.465 4.391
nuclei familiari 1.254 1.043 1.151 3.448
convivenze 1 1 1 3
Popolazione al 01/01/2017 3.262 2.750 3.008 9.020
nati 29 25 30 84
deceduti 41 30 36 107
saldo -12 -5 -6 23]
immigrati 133 93 120 346
emigrafi 161 143 143 447
saldo -28 -50 -23 -101
Popolazione al 31/12/2017 3.222 2.695 2.979 8.896

| grafici seguenti rappresentano la distribuzione della popolazione residente sul territorio dell' Unione per eta, sesso e stato

civile al 1° gennaio 2017.
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Gli stranieri residenti al 01 gennaio 2017 sul territorio dell'Unione sono 1026 e rappresentano '11.37% della popolazione.
La comunita straniera pill numerosa é quella proveniente dal Marocco con il 40,44% di tutti gli stranieri presenti sul
territorio, seguita dalla Romania (30,60%) e dalla Repubblica Moldova (6,24%).
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Stranieri residenti

2,14% faM

u Africa = Europa = America = Asia

6 TESSUTO ECONOMICO

Il territorio dei tre Comuni ha una vocazione prettamente agricola; mais, frumento, barbabietole e tabacco so le coliure
pill diffuse.

| tre comuni dell'Unione appartengono al Distretto del “Mobile Classico della Bassa Veronese”, istituito con delibera di
Giunta della Regione Veneto n. 2415 del 16 dicembre 2014. Successivamente con provvedimento n. 1029 del 04 |uglio
2017, la denominazione del distretto & stata cambiata in "Mobile di Verona”. || distretto territorialmente insiste
sulle Province di Verona, Padova e Rovigo e coinvolge 43 comuni (23 di questi fanno parte della provincia di Verona, 14
della provincia di Padova, 6 della provincia di Rovigo). Si caratterizza per la presenza di un numero molto elevato di piccole
e medie imprese, prevalentemente di tipo artigianale, con marcate differenze tra loro per tipologia di prodotto,
organizzazione produttiva e commerciale, mercati di destinazione dell'export. Prevalenti comunque le piccole aziende di
tipo artigianale, poco strutturate, che si servono spesso di intermediari ed accentrano all'interno quasi tutte le fasi di
produzione, decentrando a specialisti di fase soprattutto la lucidatura dei pezzi o alcune particolari operazioni di finitura
(decorazione, verniciatura, intaglio, intarsio).

IMPRESE REGISTRATE

2015| 2016 30/06/2017
ISOLA RIZZA 360| 368 369
ROVERCHIARA 201| 297 292
SAN PIETRO DI MORUBIO 301 295 286
UNIONE 952| 960 947
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Dup 2018-2020

Imprese registrate per settore al 30/06/2017

= AGRICOLTURA
w COSTRUZIONI

2%

= INDUSTRIA
COMMERCIO

= SERVIZI DI ALLOGGIO E RISTORAZIONE = SERVIZI ALLE IMPRESE E ALLE PERSONE

m IMPRESE N.A.C.

6.1 Analisi strategica delle condizioni interne

Insieme alle condizioni esterne, I'ente deve analizzare anche il contesto interno che, a vario titolo, influenza le decisioni.
In questo paragrafo forniremo un quadro sintetico dell'organizzazione e gestione dei servizi pubblici locali e delle risorse

finanziarie € umane.

i

6.2 Organizzazione e modalita’ di gestione dei servizi pubblici locali

Nella tabella che segue sono indicate le modalita attraverso le quali I'ente gestisce i servizi pubblici locali.

Servizi gestiti in economia, anche tramite appalto

Servizio Modalita di Appaltatore
svolgimento
Biblioteca Appalto Cooperativa Verdearancio
Refezione scolastica Appallo CIR FOOD
Trasporto Scolastico Appalto Soc. Eurobus
Manutenzione immobili e sirade Diretta/Appalto Ditte di volta in volta individuate
Lotta zanzara figre Appalto Affidato annualmente
Servizi cimiteriali Gestione diretta
llluminazione votiva Gestione diretta
Servizi assistenza domiciliare Appalto Cooperativa Emmanuel
Servizi sociali (famiglie, adulti e anziani) diretta
Pesa Pubblica diretta
Protezione Civile diretta
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Servizi gestiti in concessione a privati

Servizio Affidatario Scadenza affidamento
Impianti sportivi Societa sportive

Servizi gestiti tramite delega di funzioni o gestioni associate

Servizio Modalita di Soggetto gestore/Comune capofila Scadenza
svolgimento affidamento
Servizio di polizia municipale Convenzione ex art. | Comune di Bovolone
30 del TUEL

6.3 Risorse finanziarie

L'attivita di programmazione implica una valutazione delle risorse finanziarie disponibili per il finanziamento delle spese.
Nel rinviare alla sezione operativa la valutazione dei mezzi finanziari nell'orizzonte temporale di riferimento del bilancio,
riteniamo utile in questa sede tratteggiare I'evoluzione della situazione economico-finanziaria dell'ente, con particolare
riguardo per gli investimenti programmati, gli equilibri di bilancio, I'indebitamento e la gestione dei servizi.

6.3.1 Spesa corrente per I'esercizio delle funzioni fondamentali

| Comuni di Isola Rizza, roverchiara e San Pietro di Morubio hanno trasferito al’'Unione tutte le funzioni fondamentali dei
comuni sono state individuate dall'articolo 14, comma 32, del d.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n.
122/2010, come modificato dall'articolo 19, comma 1, del d.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012). Si tratta nello specifico delle
funzioni di:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di
livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei
relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
scolastic;

i) polizia municipale e polizia amminisirativa locale;

I} tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi
elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

l-bis) i servizi in materia statistica.

Con riferimento all'esercizio 2017, la spesa corrente prevista per I'espletamento di tali funzioni risulta essere la
seguente:

Miss. Progr. Descrizione 2017 % sul totale

Organi istituzionali, partecipazione e

L 1 decentramento 1.750,00 0,05%

1 9 Segre.terla generale, personale e 191.150,00 5.91%
organizzazione
Gestione economica, finanziaria,

1 3| programmazione, provveditorato e 168.950,00 5,22%
controllo di gestione
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Dup 2018-2020

1 4 ;“:Secs;liione delle entrate tributarie e servizi 105.200,00 3.25%
1 5 [ Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 127.790,00 3,95%
1 6| Ufficio tecnico 316.400,00 9,78%
1 7 i\;ri?;ifz,t :ttizii?: givile, eletlorale, leva e 224.800,00 6.95%
1 8 | Statistica e sistemi informativi 60.500,00 1,87%
1 10 [ Risorse umane 288.700,00 8,93%
1 8 | Altri servizi generali 88.900,00 2,75%
3 1| Funzioni di polizia locale 190.000,00 5,87%
4|=== Funzione di istruzione pubblica ‘ 550.950,00 17.04%
| - gllj]ttilfat? valorizzazione dei bei e attivita 53.700,00 1.66%
6 Politiche giovanili sport e tempo libero 60.700,00 1,88%
8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2.500,00 0,08%
9 g;r;llgrr)ﬁ; ;c]:;tsetenibi[e e tutela dei territorio e 0,00 0.00%
10 Trasporti e diritto alla mobilita 346.850,00 10,72%
11 Soccorso civile 4.000,00 0,12%
12 D'iritti sociali politiche sociali e famiglia 451.290,00 13,95%
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0.00%
TOTALE 3.234.130,00 100,00%
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6.3.2 Investimenti

Risulta sempre pil difficile ai Comuni realizzare spese di investimento.
Da un lato la crisi economica che ha colpito il paese, con effetti negativi molto forti sopratiutto nel settore dell'edilizia, ha
determinato una forte contrazione delle risorse a disposizione dei comuni per il finanziamento degli mveshmentl connesse
ai proventi dell'attivita edilizia (permessi di costruire) e ai proventi delle alienazioni.
Dall’altro lato i vincoli in materia di pareggio finanziario limitano la possibilita dei Comuni di appliare I'avanzo di
amminisirazione per la realizzazzione di opere pubbliche.
In questo contesto, 'Unione rappresenta un interessante opportunita per la realizzazione di spese di investimento, per le
seguenti ragioni:

- non & soggetta al rispefto del pareggio finanziario, e pertanto pud utilizzare I'avanzo di

amministrazione senza limitazioni;
- pud indebitarsi in quanto attualmente non vi sono debiti contratti dall'Unione;
- put accedere a fonti di finanziamento (contributi regionalizzati, fondi europei...)

Visti gli indubbi vantaggi i Comuni aderenti intendono conferire all'Unione la delega all'Unione per la realizzazione di opere
caratterizzate da un'interesse sovracomunale.

6.3.3 Gli equilibri di bilancio

L’art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate, ovvero: tributarie, da
trasferimenti correnti ed entrate extratributarie sia aimeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1)
e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dal'Ente.

Nel bilancio dell'Unione non sono presenti di natura tributaria in quanta la titolarita di queste ultime & rimasta in capo ai
comuni i quali provvedono alla determinazione delle aliquote, alla regolamentazione e all'incasso. Pertanto le spese
correnti dell'Unione sono finanziate da trasferimenti correnti e da entrate extratributarie relative ai proventi che 'Unione
incassa per la gestione dei beni e dei servizi che i Comuni hanno frasferito all'Unione.

L'88% delle entrate correnti & rappresentato dai trasferimenti correnti e di questi, '89% & relativo ai trasferimenti da parte
dei Comuni. Considerato che i Comuni non hanno possibilita di innalzare le aliquote relative ai tributi a causa del blocco
annualmente rinnovato con la legge di stabilita, e che il fondo di solidarieta e prevedibilmente soggetto ad una riduzione
causata dall'aumento del peso delle capacita fiscale e dei fabbisogni standard, & necessario atluare a livello di Unione -
misure di contenimento e di razionalizzazione della spesa al fine di non gravare ulteriormente sui Comuni,
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Dup 2018-2020

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 624.484 45
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti {+) 0,00 50.400,00 50.400,00
AA) Recupero disavanzo dl amministrazione esercizio precedente ) 0,00 0,00 0,00
B) Entrale titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 3.112.700,00 3.101.700,00 3.101.700,00|
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrata Titolo 4.02.06 - Contribuli agli investimenti direttamente {+) 0,00 0,00 0,00
destinali al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (=) 3.112.700,00 3.152.100,00 3.152.100,00
di cui
- fondo pluriennale vincolato 50.400,00 50.400,00 50,400,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 57.708,00 57.708,00 57.708,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti ) 0,00 0,00 0,00
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 . 0,00 0,00
- di cui Fonda anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive 0,00 0,00 0,00
madifiche e rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCE2/ONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Ulilizzo avanzo di amministrazione per spase correnti (2) (+) 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrale di parie capilale destinate a spese correnti in base a +) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prastiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento inbase a | (-) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizion| di legge
M) Entrate da accenslone di prestili destinate a eslinzione anticipata | (#) . 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+-L+M 0,00 0,00 0,00

6.3.4 Le risorse umane

Per il raggiungimento degli obiettivi e fondamentale, oltre che la disponibilita di risorse finanziarie, anche I'apporto delle
risorse umane sia sotto il profilo quantitativo (numero di persone necessarie allo svolgimento dei servizi, individuato nella
dotazione organica) che sotto il profilo qualitativo (adeguatezza delle competenze e delle professionalits, grado di
autonomia e di coinvolgimento). Nell'ultimo decennio la provvista di personale nei Comuni é stata caratterizzata da un
quadro normativo via via piu restrittivo, sia in termini di reclutamento del personale che in termini di incentivazione. La
conseguenza ¢ stata quella di un progressivo invecchiamento e di una costante riduzione del personale in servizio, a
fronte di nuovi carichi di lavoro e di un quadro normativo in costante evoluzione che richiede un aggiomamento
professionale continuo. | tagli alla formazione hanno ulteriormente compromesso il quadro, rendendo difficile I'attuazione
di un percorso di adeguamento delle competenze e professionalith necessarie a garantire un buon livello di erogazione
dei servizi. A seguito del trasferimento delle risorse umane dai Comuni all'Unione dal 01.01.2016, questa situazione si &
riversata sullUnione stessa ed € stata ulteriormente aggravata dal processo di riorganizzazione conseguente al
trasferimento delle funzioni.

Di seguito analizzeremo ['aspetlo delle risorse umane sotto il profilo organizzativo, della dotazione organica e connesso
andamento occupazionale nonché dell'andamento della spesa.

6.3.5 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell'Ente cosi come modificata con delibera di Giunta dell'unione n. 2 del 18/01/2017 & la
seguente:
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Dup 2018-2020

PO03 AREA TRASPARENZA ANTICORRUZIONE

& servin

Tapaezae B
Servizi informatia (VECCHIO) Gestons hardwasre e 3ofaare

6.3.6 Dotazione organica

Si riporta di seguito la dotazione organica vigente al 01.01.2018.

AREA QUALIFICA CAT. P.Time/ coperto/ Nome
Tempo Pieno vacante cognome+
part time
PO1 Istruttore Direttivo Amm. P.O. D Tempo Pieno coperto Tambara Ivo
Affari Generali | Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Branzan
(Protocollo- Loretta
Notifiche- Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Bronzato
Contratti-Scuola- Laura (part-
Cultura-Sport) e time 24 ore)
Commercio Istruttore Amministrativo c Tempo Pieno coperto Rezzadore
Maurizio
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Dup 2018-2020

Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Zanini
Cinzia
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno vacante
PO 2 Istruttore Direttivo Contabile D Tempo Pieno coperto Berto
Economico P.O. Eleonora
Finanziario Istruttore Direttivo Contabile D Tempo Pieno coperto Stevanello
In esaurimento Fabrizio
per
pensionamento
previsto il
01.09.2019
Istruttore Amministrativo/Cont. o Tempo Pieno coperto Ambroso
Cristina
Istruttore Amministrativo/Cont. C Tempo Pieno vacanie
Istruttore Amministrativo/Cont. C Tempo Pieno vacante
PO3 Istruttore Direttivo Contabile D Tempo Pieno coperto Damaschetti
Tributi P.O. Cinzia
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Montagnani
Annamaria
Istrutiore Amministrativo # Tempo Pieno coperto Ragaiolo
Lara
PO 4 Istrutiore Direttivo Tecnico D3 Tempo Pieno coperto Mondino
Urbanistica- P.O. Veronica
Edilizia Privata | Isfruttore Direttivo Tecnico D Tempo Pieno coperto Faccini
Territorio Manuela
Istruttore Tecnico C Tempo pieno coperto Fiorio Silvia
: (part-time
30 ore)
Istruttore Tecnico c Tempo Pieno coperto Ambrosi
Veronica
PO 5 Istruttore Direttivo Tecnico D3 Tempo Pieno coperto Zidetti
P.O. Gilberto
Istruttore Tecnico C Tempo Pieno coperto Bardellini
llaria
Istruttore Amministrativo C P.Time 24 ore* coperto Soave
Edilizia Pubblica Marilisa
Istruttore Tecnico C | Tempo Pieno coperto Taddei
Cristina
Istrutiore Tecnico C Tempo Pieno coperto Zanchi
Stefano
Operaio Specializzato B Tempo Pieno coperto laria
Domenico
Operaio Specializzato B Tempo Pieno coperto Mela
Tiziano
Operaio Specializzato B Tempo Pieno coperto Tarocco
Stefano
Operaio Specializzato B Tempo Pieno coperto Vizzari
Carmelo
PO 6 Assistente Sociale P.O D Tempo Pieno coperto Bellinazzo
Tiziana
Servizi Sociali | Assistente sociale D Tempo Pieno coperto Carazzolo
Paocla
(part-time
20 ore)
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Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Furlani
Danigla
(part-time
20 ore)
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno vacante
PO7 Istruttore Direttivo Amm. vo D Tempo Pieno coperto Serafini
P.0. Carla
Anagrafe e Stato | Istruttore Direttivo Amm.vo D Tempo Pieno in coperto Molinari
Civile esaurimento per Luciano
pensionamento
previsto per il
27/08/2018
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Beltrame
Michela
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Brunelli
Cristina
(part-time
25 ore)
Isiruttore Amministrativo C | Tempo Pieno coperto Mattioli
Michela
Istruttore Amministrativo C Tempo Pieno coperto Pagliarini
Fabrizio
PO 8 coperto Tramarin
Istruttore direttivo di vigilanza D Tempo Pieno Daniele
Trasparenza e (part- time
anticorruzione 15 ore)
POY Istruttore direttivo di vigilanza | D Tempo Pieno coperto Tramarin
Vicecomandante Daniele
Polizia Locale (part-time
21 ore)
Agente C Tempo Pieno coperto Battipaglia
Sonia
Agente C Tempo Pieno coperto Zanoncello
Lino
Agente C Tempo Pieno vacante

6.3.7 Spesa di personale

L' articolo 32, comma 5, del Digs 267/2000, prevede che “Aff'unione sono conferite dai comuni
partecipanti le risorse umane e strumentali necessarie all'esercizio delle funzioni loro attribuite.
Fermi restando i vincoli previsti dalla normativa vigente in materia di personale, la spesa sostenuta
per il personale dell'Unione non puo' comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della
somma delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli comuni partecipanti. A
regime, attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa
programmazione dei fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia
di personale”.

Calcolare il limite della spesa del personale di un'Unione non é semplice per diverse ragioni. Innanzitutto, la norma sopra
citata si presta a differenti interpretazioni e al momento, non vi & giurisprudenza in materia. In secondo luogo, al fine di
raffrontare grandezze cmogenee, occorre considerare le dinamiche registratesi nel biennio 2016-2017 in materia di spesa
di personale: nel 2016 i comuni appartenenti all'Unione erano quattro e a decorrere dal 01.01.2017 sono rimasti tre. II
comune di Angiari uscendo dall'Unione si € ripreso i propri dipendenti fransitati in unione al 01.01.2016 e di conseguenza
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una parte delle risorse finanziarie necessarie per finanziare il fondo delle risorse decentrate e il fondo delle posizioni
organizzative.

In terzo luogo occorre tener presente che sebbene il personale dei comuni sia stato assunto dall'Unigne, i singoli Comuni
sostengono direttamente la spesa del segretario comunale e dell'eventuale straordinario per le elezioni comunali. La Corte
dei Conti ha pil volte precisato che nell'ambito dei processi associativi di cui ai commi 28 e seguenti dell'articolo 14 del
D.L. 78/2010, le spese di personale e le facolta assunzionali sono considerate in maniera cumulata fra gli enti coinvolt,
garantendo forme di compensazione fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti disposizioni e linvarianza
della spesa complessivamente considerata, sottolineando, che il contenimento dei costi del personale dei Comuni debba
essere valutato sotto il profilo sostanziale, sommando alla spesa di personale propria la quota parte di quella sostenuta
dall'Unione dei Comuni. Dunque, fermi restando i vincoli normativi imposti ai singoli comuni ed all'Unione stessa, ciascun
comune deve procedere alla verifica del rispetto di tali limiti mediante il criterio del "ribaltamento” della quota spesa di
personale dell'Unione a lui riferibile.

Indubbiamente un primo tetto di spesa per I'Unione & stato rappresentato dalla spesa che i singoli comuni aderenti
all'Unione hanno sostenuto nell'esercizio 2015, prima del trasferimento di tutte le funzioni. Come stabilito dalla corte dei
conti tale spesa ricomprende anche la spesa sostenuta dall'Unione nel 2015.

A decorrere dall'esercizio 2017, prudenzialmente si & considerato come limite di spesa I'esercizio precedente.

Alla luce di quanto esposto si riporta di seguito si espongono i limiti di spesa dell Unione:

SPESA
SPESA 2015 SPESA 2016 | SPESA 2017 | PREVISTA
2018
Isola Rizza 529.127,67 49.737,01 34,760,44 34.760,44
Roverchiara 511.161,90 13.186,19 13.211,43 13.211,43
San Pietro di Morubio 472.453,27 16.383,11 17.131,33 17.131,33
Unione 1.433.504,44| 1.365.483,21| 1.299.745,83
TOTALE 1.512.742,84| 1.512.810,75| 1.430.586,41| 1.364.849,03

Nel contempo i Comuni, mediante il criterio del ribaltamento devono verificare il rispetto del limite delle spese del peronale
relativo al triennio 2011-2013. Questo limite pud essere rispettato anche mediante forme di compensazione:

SPEfoﬂ_ ';:ﬁ';‘"'o SPESA 2015 | SPESA2016 | SPESA 2017
Isola Rizza 568.178,92 568.150,70 529.318,32 401.052,45
Roverchiara 549,582.80 450.230,23 426.877,94 355.871,69
San Pietro di Morubio 489.085,83|  494.42982|  474.390.15|  371.60747
TOTALE 1.607.447,55| 1.512.810,75| 1430.586,41] 1.128.53161

Per quanto concerne il limite di spesa del lavoro flessibile, quest'ultimo é rappresentato dal limite di spesa &
rappresentato dalla spesa sostenuta nell'esercizio 2009 dagli enti.

ENTE SPESA ANNO 2009
COMUNE DI SAN PIETRO 50.765,22
COMUNE DI ROVERCHIARA 15.544,50
COMUNE DI ISOLA RIZZA 14.128,28
LIMITE COMPLESSIVO
UNIONE 80.438,00
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6.3.8 Programmazione fabbisogno di personale per il triennio 2018-2020

Per quanto concerne le capacita assunzionali, alla luce di quanto previsto dall'art. 32, c. 5, D.Lgs. n.
267/2000, modificato dall'art. 22, ¢. 5 - bis, D.L. n. 50/2017, i Comuni possono cedere, anche
parzialmente, le proprie capacita assunzionali all'Unione e che il rapporto del turnover nelle unioni &
il 100%.

Considerando che si sono verificate nei Comuni le seguenti cessazioni:

- nell'anno 2015 cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 29.410,06 (Cristina

Nunez categoria C5 cessata nel corso del 2015);
- nell'anno 2016 cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 31.199,41 (Marco

Pasqualini categoria B7 cessato il 31.12.2016).
I'Unione dispone attualmente due residui assunzionali.

Inoltre nel corso del 2018 si verifichera una cessazione corrispondente ad un importo annuo
di € 37.442,17; (Luciano Molinari categoria D3 — Area Anagrafe Stato Civile) e nell'anno
2019 si verifichera una cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 41.282,63
(Fabrizio Stevanello categoria D5 — Area Economico Finanziaria).

Visto il limite di spesa e la capacita assunzionale, FAmministrazione intende sopperire alla
carenza di personale nel seguente modo:

ANNO 2018

aumento minimo di ore del seguente personale:

Laura Bronzato => Cat. C1 (area affari generali) da part-time 24 ore passa a 30 ore dal 1° maggio
2018
Daniela Furlani => Cat. C1 (area sociale) da part-time 20 ore passa a 30 ore dal 1° maggio 2018;

- assunzione di una persona a tempo determinato con contratti di lavoro con forme flessibili di una
categoria C per un massimo di 30 ore settimanale cadauno per un importo annuo di euro
18.480,00 da destinare in parte allarea servizi sociali e in parte all'area economico finanziaria;

- assunzione a tempo pieno e indeterminato di un istruttore amministrativo di categoria C
(categorie protette — legge 68/1999) da collocare nell'area economico finanziaria.

- assunzione a tempo pieno e indeterminato di un istruttore amministrativo di_categoria C da
collocare nell'area demografica.

ANNO 2019

- assunzione a tempo pieno e indeterminato di un jstruttore amministrativo di categoria C da
collocare nell'area finanziaria.

7 GLI INDIRIZZI E GLI OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE

Definire gli indirizzi e gli obiettivi strategici dell'Unione non & affatto semplice in quanto a differenza dei Comuni non vi
sono delle linee programmatiche di mandato o un programma elettorale dell'Unione, Conseguentemente gli indirizzi
devono essere desunti dall'analisi dei programmi elettorali delle tre amministrazioni comunali.
Indubbiamente le fre amministrazioni condividono la seguente idea:
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Mission: promuovere il progresso civile, saciale ed economico delle proprie comunita

Valori: cooperazione e solidarieta
Visione migliorare il funzionamento dell'Unione

Dagli indirizzi strategici scaturiscono i vari obieltivi strategici, classificati secondo e differenti missioni dell'ente, con
l'indicazione dei risultati attesi dalla loro realizzazione:

1) AMBITO SOCIALE

?)

3)

MISSIONE superare la disgregazione del tessuto socio culturale favorendo l'integrazione ed il benessere delle
fasce deboli o a rischio di esclusione o di comportamenti deviati e sostenendo le famiglie nel loro importante
ruolo educativo.

VALORI Solidarieta, pari opportunita, tolleranza e condivisione e collaborazione con le Comunita e le associazioni
del territorio.

OBIETTIVI Potenziare i servizi sociali
Ridurre il disagio economico delle persone
Sostegno alla genitorialita
Rafforzare le politiche attive di lavoro
Abbattere le barriere architettoniche
AMBITO CULTURALE
MISSIONE creare momenti di aggregazione mediante le attivita culturali e I'associazionismo

VALORI favorire l'identita, il senso di apprtenenza e l'orgoglio delle comunita locali

OBIETTIVI promuovere I'asscciazionismo, |a pratica sportiva e la conoscenza della cultura locale

AMBITO TERRITORIALE E AMBIENTALE
MISSIONE Accrescere la percezione della sicurezza nei cittadini, salvaguardare e rendere pidl sicuro il territorio
VALORI migliorare il benessere delle persone
OBIETTIVI Aumentare la sicurezza del territorio
Promuovere l'educazione ambientale
Migliorare la viabilita
Sviluppare una cultura della protezione civile
Collaborazione con le forze di polizia locale ed i carabinieri
AMBITO AMMINISTRATIVO
MISSIONE la macchina comunale: aumentare l'efficienza e I'accessibilita dei servizi da parte dei cittadini
VALORI semplificazione, digitalizzazzione, omogenizzazione e trasparenza
OBIETTIVI informatizzazione
uniformazione dei regolamenti e della modulistica

promuovere l'informazione verso i cittadini
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8 LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

L'attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dell'attivita amministrativa finalizzate anche ad

informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di raggiungimento degli obiettivi. In particolare, I'Unione

redige ogni anno:

+ la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmifinalizzata alla salvaguardia degli equilibri di bilancio

« I'approvazione, da parte della Giunta, della refazione sulla performance, prevista dal D. Lgs. 150/2009. Il documento
rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento tra gli strumenti di rendicontazione, in modo da
garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance dell'ente, evidenziando altresi i
risultati conseguiti in  relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

« ['approvazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione sulla gestione, prevista dallart. 11, comma 6, del D.Lgs.
n. 118/2011.

Tulti i documenti di verifica, insieme ai bilanci di previsione ed ai rendiconti, devono essere pubblicati sul sito internet del

Comune, al fine di assicurame la pill ampia diffusione e conoscibilita.
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Documento Unico di Programmazione

Sezione Operativa

Se0

Periodo 2018-2020

kkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk

Parte prima
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9 ANALISI DELLE RISORSE

Dup 2018-2020

ENTRATE CASSA COMPETENZA ‘COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2018 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANND 2018 ANNO 2018 ANNO 2019 ANND 2020
Fondo @i €353 alrinizio delresercizo 24484 45
Unitzzo svanzo di smminiswaziona 600 900 £,00| Disavanzo df smminsiradony 000 (Y] 20
ol Utz Foncoo anticpezion of fuidhd (DL 352013 » 0,00]
rccasive modiiche & rénarzixmant’) - ko region
|Fonda plurivanals vincolato v T 50.400,00 £0.408,00
[Tholo 1 - Enraca pomend o naburs rbwaris, congibutivg & 2.00) 0.00 0.0 .00| Mok 1 - Spéea comsnt 349856871 311270000 2352.900.0 2152.100.00]
- & fondo plessrnmle vincolrm D400 50.400.00] 400.00)
[Tsle: 2 - Trasferiment! tormpnt) 331588475 2727 500,00 272780000 2727.800.00 " 2
[Thslo. 3 - Enarate excrmirbutade To 81802 264.80,00 37280000 37380000
[Tholo 4 - Encrams in como caplisle 350.890.60 350.000.00 000 ©0,00| Tholo 2 - Spexa It conio captale 188340 2ELEBAAD 0,00 860
- & oo phsorale vincolri: 00| (] .00
[Titaln 5 - Enerabe da ricurione o §2hvich fraaziars £ 800 o £.00| Titslo 3 - Soasa par ncremento di tives fnanzare 000 aa) 0.00| 0,00
- of cul fondo pAssennile Wncolsto .00 £.00 o.p0
Totais entrazefinail ASTSEIT TAEL 0 | TTOTI00.58 ERLIRT) Totale spese finall | ELSELLED IATE 38840 TAZET00.00 TR
[Tikolo & - Accensiona o presad (2] T L5 0| Titolo 4 - Rimsarss df prestd T Lr T ()
- o i Fonda enlicipazion of Squidith (DL 352013 ¢ 800 £.00 00|
sorcosive modiiche  riinerismen)
[Thole 7 - Andcioazionl da lsdhvio frsarierpicacsiars 10850544 1.085.346,44 TOSEHEAL 1.055.34644 | Thslo § - Chiusura Anticipaionl a isttuss Wesoriersicassisrs 108532548 1058184 oSS HE 1,085 348,44
[Thelo § - Erwas per canks ¢ ferzf § pactin 6 giro 1.053 840,72 1.048.£00,00 1.028.000,00 1.048.000,00 | Titnlo T - Spese per donsd teral @ partho o gy 1.041.000,00 1.048.000,00 1.048.000.00 1.648.000.00,
Totate ttol CALOTERST 5.500.046.44 20504644 520804844 Tetala #tan 598060175 SATETIBL 525504844 BISSAEM|
TOTALE TE AT BETE.T344 SZE5ABAL S35 AT “TOTALE COMPLESSIVO SPESE | BIRAEN.TS) ESTIT4E4 Eoeren BZEAM A
(Fonde dF casaa Tinale proscmic TITSRIZET
Indicare G nnl & fferrments
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9.1 Trasferimenti correnti Titolo i

Programmazione pluriennale

Eagrcide Esercizio Bilancio di previsione finanziario
Entrata
2016 2017 1° Anno 2° Anno 3° Anno
(accertamenti S
competenza) (Previsioni) 2018 2019 2020

101 Trasferimenti correnti da Amministrazioni

pubbliche 3.642.73756 | 2.728.354,90 | 2.727.800,00 | 2.727.900,00 | 2.727.900,00

TOTALE | 3.642.737,56 | 2.728.354,00 | 2.727.900,00 | 2.727.900,00 | 2.727.900,00

L'89% dei trasferimenti correnti & rappresentato dalle somme che i Comuni versano all’'Unione per la gestione dei bei e
servizi, Nel 2016 'ammontare delle risorse trasferite dai Comuni, era superiore in quanto anche il Comune di Angiari
apparteneva all'Unione.

Per redigere il bilancio di previsione 2018-2020 sono state considerate le risorse che i tre Comuni attualmente aderenti
hanno trasferito all'Unione nel 2016.

9.2 Entrate extra tributarie (Titolo lll)

Programmazione pluriennale

Esercizio Esercizio Bilancio di previsione finanziario
' Entrata 2016 2017 1° Anno 2° Anno 3° Anno
(accertamenti (previsioni) 2018 2019 2020
competenza)

100 Vendita di beni e senvizi e
proventi derivanti dalla 376.644,26 |  203.509,97 206.200,00 206.200,00 206.200,00
gestione dei beni

200 Proventi derivanti
dall'attivita di controllo e

e 170.666.18 |  131.410,40 121.000,00 121.000,00 121.000,00
degli illeciti
300 Interessi atfiv 0,06 0,00 100,00 100,00 100,00
400 Altre entrate da redditi da
o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
500 Rimborsi e altre entrate 72| 8276073 57.500,00 46.500,00 46.500,00
carrenti

TOTALE 578.64822 | 417.681,10 384.800,00 373.800,00 373.800,00
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9.3 proventi per sanzioni al codice della strada

Dup 2018-2020

ENTRATA 2018 2019 2020
TOTALE Tipologia 30.200 120.000,00( 120.000,00( 120.000,00
Accantonamento al FCDE 57.708,00| 57.708,00 57.708,00

Relativamente alle sanzioni al CDS (art. 142 e art. 208) dovra essere rispettato il vincolo di destinazione dei proventi

previsto dalle disposizioni citate, rispettivamente pari al 100% e al 50%, le quali prevedono la finalizzazione delle somme

ad interventi di miglioramento della circolazione stradale, potenziamento dell'attivita di controllo, ecc.

Le entrate da vendita di beni e servizi comprendono la refezione scolastica, il trasporto, i diritti di segreteria,

I'lluminazione votiva, ecc,

Per quanto riguarda i rimborsi ed altre entrate, si registrano rimborsi diversi.

9.4 Entrate in conto capitale (titolo iv)

Programmazione pluriennale

Esercizio Esercizio Bilancio di previsione finanziario
Entrata Anno 2016 2017 1° Anno 2° Anno 3° Anno
(acc.comp) (previsioni) 2018 2019 2020

100 Tribufi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200 Contributi agli investimenti 0,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00
300 Altri trasferimenti in conto capitale
400 Ept{atg da aliepa_zione dibeni 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
materiali e immateriali
500 Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE 0,00 350.000,00 0,00 0,00 0,00

9.5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie (titolo v)
Non sono previste entrate per il triennio 2018-2020.

9.6 Entrate da accensione di prestiti (titolo vi)
Non sono previste entrate per il triennio 2018-2020,
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9.7 Anticipazione da istituto del tesoriere (titolo vii)

Programmazione pluriennale
Esercizio Esercizio Bilancio di previsione finanziario
Entrata Anno 2016 2017 1° Anno 2° Anno 3° Anno
(acc.comp) (previsioni) 2018 2019 2020

100
Anticipazioni
da istituto 124360164 | 344.343.00 1.055.346,44 1.055.346,44 1.055.346 44
tesoriere/cass
iere

TOTALE 1.243.601,64 | 344.343,00 1.055.346,44 1.055.346,44 1.055.346,44
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10 LIMITE DI INDEBITAMENTO
Si riporta di seguito il prospetio inerente la capacita di indebitamento dell'ente 2018-2020:

Dup 2018-2020

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui), ex art. 204, c. 1 del D.L.gs. CDMPETD':? ANNOJCOMPETENZA ANNO|COMPETENZA ANNO)
2019 2020
N, 267/2000
1) Entrate comenti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titelo 1) +} 0,00 0,00 0,00]
2) Trasferimenti correnti (Titolo if) ) 3.642,737,56 2.806.239,00| 2,806,239,
|B) Entrate extratributarie (Titolo 11) (+) 578.648,22 312.500,00 312.500,
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 4.221.385 78, 3.118.739,00 3.118.739,0
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUVOBBLIGAZIONI
Livello massimo di spesa annuale () (#) 422.138,58, 311.873,80 311.873,00}
iAmmontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articole 207 del © 0,00 0,00 0.00
TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedents @ " d A
Ammontare interess! per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo 207 del © 0.00 0,001 0,00
TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 0 A |
Contributi erariali in cfinteressi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00
lAmmantare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 0,00 0,00 0,00]
lAmmontare disponibile per nuovi interessi 422.138,58' 311.873,80 311.873,90|
TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 0,00 0,00 0,00
Debito autorizzato nell’esercizic in corso (+) 0,00 0,00 0,00]
[TOTALE DEBITO DELL'ENTE 0,00 0,00 0,00
DEBITO POTENZIALE

iGaranzie principali o sussidiarie prestate dallEnte a favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti 0,00, 0,00 0,0
i cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,00 0,00/ 0,
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,0
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L'Unione non ha in essere alcun mutuo né se ne prevede l'assunzione nel triennio 2018-2020,

Dup 2018-2020

11 SPESA: RIEPILOGO GENERALE DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI PER MISSIONI E PROGRAMMI

MISSIONE

1 SERVIZI ISTITUZIONALI,
GENERALI E DI GESTIONE

INDIRIZZI STRATEGICI

SEMPLIFICARE,
VELOCIZZARE E
OMOGENIZZARE
L'AZIONE
AMMINISTRATIVA

OBIETTIVI STRATEGICI

La macchina Comunale :
aumentare lefficienza e
Taccessibilita dei servizi da parte
dei citladini

PROGRAMMI

01 ORGANI ISTITUZIONALI

OBIETTIVI ORERATIVI

Realizzazione di nuovi siti web per i tre
comuni

Creazione di un'app che contenga
informazioni sull'attivila amministrativa e
aggiomamenti sui servizi erogati

02 SEGRETERIA GENERALE

Modulistica standard

Revisione dei procedimenti
amministrafivi

Attuazione privacy

03 GESTIONE ECONOMICO, FINANZIARIA,

PROVVEDITORATO, CONTROLLO DI
GESTIONE

Analisi e contrello della spesa, con
individuazione azioni di conlenimento
dei costi

05 GESTIONE DEI BENI DEMANIALI E
PATRIMCNIALI

Realizzazione della fibra ottica

08 STATISTICA E SISTEMI INFORMATIVI
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1) digitalizzazione DLGS 82/2005
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Dup 2018-2020

2) Implemenlazione della firma digitale
da parte dei dipendenti;

3) Regolamento protezione dei datil
(UE)

4) Formazione (interna) in maleria di
produzione atli digitali

5) Dematerializzazione degli atli

6)  Implementazione della
conservazione degli atti ex 0.P.C.M. 3-
12-2013

10 RISCRSE UMANE

Valorizzazione delle risorse umane

03 ORDINE PUBBLICOE
SICUREZZA

FAVORIRE LA
SICUREZZA DEL
TERRITORIO ED

EDUCARE AL

RISPETTO
DELL'AMBIENTE

Favorire la sicurezza

36

01 POLIZIA LOCALE E AMMINISTRATIVA

1) Efficientamento del servizio Corpo
Polizia Municipale

02 SISTEMA INTEGRATO DI SICUREZZA
URBANA

1)Implementare il sistema di telecamere
presenti sul territorio

2)Promuovere I'attivita dell Associazione
Nazionale del Carabinieri in congedo
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Dup 2018-2020

SUPERAMENTO LA it o
041STRUZIONE EDIRITTO | DISGREGAZIONE DEL | Poleniareiserviiscolstisie | ooy ic s yera o lieskameleatitistlaton
ALLO STUDIO TESSUTO socio I'offerta formativa 2} Indagine sulla sismicité degli edifici
CULTURALE scolastici
SUPERAMENTO LA Potenziare i servizi offerti dalle 1) Uni i orari ibli
05 T”L%gg'ﬂ%ﬁi:?’ ONE | DISGREGAZIONE DEL | biblioteche € sostenerc lofferta | 02 ATTIVITA' CULTURALIE INTERVENT] | ) Uiiormare gl orari dele bibiioteche
CULTURALY TESSUTO SOCIO | formativa dell Universita del tempo DIVERSI NEL SETTORE GULTURALE [ 3)Sostenere Je attivita culturalie [
CULTURALE libero universita del tempo fibero
3) Islituzione del Consiglio dei Ragazzi
anche nel Comune di Isola Rizza e
Roverchiara al fine di rispondere alle
esigenze ed alle proposte dei giovani
dai 6 anni ai 14 anni.
SUPERAMENTO LA Promozione ed avviamento all‘attivita
06 POLITICHE GIOVANILI DISGREGAZIONE DEL | Diffondere lo sviluppo delle atlivita sportiva in collaborazione con le
SPORT E TEMPO LIBERO TESSUTO Soclo sportive GTSRORTETEMRS LBERG associazioni sportive del territorio,
CULTURALE utilizzando le strutture esistenti
FAVORIRE LA
SICUREZZA DEL
10 TRASPORTI E DIRITTO ALLA TERRITORIO ED i ey i <
MOBILITA" EDUCARE AL Migliorare la viabilita 06 VIABILITA' E INFRASTRUTTURE STRADALI | Manulenzione strade
RISPETTO
DELL'AMBIENTE
FAVORIRE LA
SICUREZZA DEL
TERRITORIO ED Sviluppare unea cultura delfa 7 : . " .
11 SOCCORSO CIVILE EDUCARE AL Pfjmfmne civile 01 SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE Redazione del piano di protezione civile
RISPETTO
DELL'AMBIENTE
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12 DIRITT! SOCIALI, POLITICHE
SOCIALI E FAMIGLIA

Dup 2018-2020

SUPERAMENTO LA
DISGREGAZIONE DEL | Ridurre il tisagio economico delle | 01 INTERVENT) PER L'INFANZIA E | MINORI E Soste ile famial |
TESSUTO SOCIO persone PER ASILINIDO astegna alle famighe monoparental
GULTURALE
SUPERAMENTO LA ’ —
: ; : ; Integrazione delle retle degli anziani
D’ﬁg‘;‘ggﬁg’ggglgﬂ Riture “’ng’,'; sEpmmde 03 INTERVENTI PER GLI ANZIANI ingerit in sirutiura - predispasizione i
CULTURALE un regolamente unice per tutli I comuni
SUPERAMENTO LA 2
DISGREGAZIONE DEL | Ridurre il disagic economico delfe : Istituzione di uno sportello per l'accesso
TESSUTO S0C/o persone Uz INTERVENTIZER LB FAMIGLE ai servizi sociali
CULTURALE
SUPERAMENTO LA
DISGREGAZIONE DEL | Ridurre it disagio economico delle o ——
TESSUTO SOCIO persone 06 INTERVENTI PER IL DIRITTO ALLA CASA | Sostegne alle famiglie per gfi affitt
CULTURALE
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DUP

Documento Unico di Programmazione

Sezione Operativa

Se0

Periodo 2018-2020

Parte seconda
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12 PROGRAMMAZIONE LAVORI PUBBLICI

Dup 2018-2020

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suci aggiornamenti annuali che vengono pertanto ricompresi in
questa sezione del DUP. Di seguito viene proposto il piano triennale delle QO.PP. 2018-2020 redatto in conformita al DM n. 14 de| 16/01/2018 ed adotiato con deliberazione della

Giunta comunale n. 11 in data 19/04/2018.

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

Arco temporale di valldita del programma

TIPOLOGIE RISORSE Disponibilita finanziaria (1) " o Total
Primo anno Secondo anno Terzo anno mpcrio Totala (2)

risorse derivate da entrale aventl destinazione vincolata per legge 370,000.00 0.00 0.00 370,000.00
risorse derivale da entrale acquisite mediante contrazione di mutue 0.00 0.00 0,00 n.nul
risorse acquisile mediante apporti di capitali privati 0.00 0.00 0.00 rmn‘
stanziamenti di bilancio 270,000.00 0.00 0.00| 2?0.000.00‘
finanziamenti acquisibili ai sensi dell'arlicolo 3 del decreto-legge 31 ottabre 1990,

in. 310, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n. 403 0.00 0.00 0.00 0.00|
|

risorse derivanii da trasferimento di immobili 0.00 u.oul 0.00 0.00
r

«altra tipologia 0.00 0.00 0.00 0.00|
tolale 640,000.00 0.00 0.00 640,000.00
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ELENCO DEGLL INTERVENTI DEL PROGRAMMA
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PROGRAMMA BIENNALE ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

Dup 2018-2020

II d.lgs. 50/2016 di approvazione del nuovo Codice dei contratti ha posto a carico delle pubbliche amministrazioni Fadoziene di un programma biennale per I'acquisizione di beni e
servizi, di importo stimalo pari ¢ superiore a 40,000 euro (art. 21). Tale programma, come quello relativo alle opere pubbliche, ¢ approvato nel rispetio dei documenti programmaori
e in coerenza con il bilancio di previsione, L'articolo 1, comma 424, della legge n. 232/2016 ha differito all'esercizio 2018 I'obbligo di predisposizione del programma biennale per
I'acquisizione di beni e servizi.

42

Tipologia Area Resp. del proced. Valore Fonte di Anno di Tipologia di
i : resunto del A avvio affidamento
ND Servizi | Forniture Descrizione del contratte | Codice CPV Cognome Nome clzntratto VA finanzia- procedura Durata (legenda)
esciusa) meng
1 X Appalto servizio di trasporto | 60172000-4 Affari Tambara Ivo €.175.000,00 | Bilancio 2018 2018-2018 6
scolastico Generali 1
2 X Affidamento  servizio  di | 55524000-9 Affari Tambara Ivo €150.000,00 Bilancio 2019 2019-2021 5
refezione scolastica Generali
3 X Appalto  servizio  gestione | 92511000-6 Affari Tambara Ivo € 95.000,00 Bilancio 2018 2018-2021 5
biblioteche  dei  Comuni Generali
dell Unione
4 X Appalto servizio di assistenza | 85310000-5 Servizi Bellnazzo | Tiziana €,187.500,00 | Bilancio 2018 2018-2021 1
domiciliare Sociali
5 X Servizio di pulizia degli | 90911200-8 Edilizia Mondino Veronica €. 94.000,00 | Bilancio 2018 2018-2020 2
immobli  del  Comuni Privata
dellUnione
[ X Servizio di sfalcio di aree | 77310000-6 Edilizia Zidetti Gilberto €. 84.098,00 | Bilancio 2018 2018 9
verdi e cigli stradali Pubblica
Codice Tipologia di affidamento
1 Adesione Convenzione Consip/intercenl-er
7 RDO su Piattaforma Telemalica Consip/Intercenter
3 Ordine diretto / Traltattiva diretla su Piattaforma Telematica Consip/Intercenler
4 Affidamento diretto arl. 36 ¢.2. lett. a) DLGS 50/2016
5 Procedura negoziata arl. 35 c.2. lelt. b) DLGS 5012016
6 Procedura negoziaia art. 36 ¢.2. lett c) DLGS 60/2018
T Procedura aperla sopra soglia arl. 60 DLGS 50/2016
8 Procedura ristretta sopra soglia arl. 61 DLGS 50/2016
9 Affidamento a soc. in House
10 | Appallo riservato a coop. sociali tipo B
1 Procedura niegoziala senza previa pubblicazione di bando ex arl. 63 - co. 2 - letl, b) - Privativa
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13 PROGRAMMA DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO 2018-
2020

Ai sensi dell'art. 91 del Testo Unico dell'Ordinamento degli enti locali, ai fini.della funzionalita e dell'ottimizzazione delle
risorse, gli organi di vertice delle Amminisirazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensiva delle unita di cui alla legge 68/1999 e finalizzata alla riduzione delle spese di personale, cosi
come gia previsto dal comma 1 e seguenti dell'art. 39 della legge 449/1997.

In termini generali I'art. 6 comma 1 del D.Lgs. 165/2001 stabilisce che nelle pubbliche amministrazioni I'organizzazione e
la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle
finalita indicate nell’art. 1 comma 1, previa verifica degli obiettivi fabbisogni e previa consultazione delle organizzazioni
sindacali rappresentative ai sensi dell'art. 9; il comma 3 dello stesso art. 6 prevede che alla definizione degli uffici e delle
dotazioni organiche si debba procedere periodicamente e comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti necessario
a seguito di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni; infine, il comma 4 bis dell'art. 6 chiarisce che la
programmazione triennale del fabbisogno di personale ed i suoi aggiornamenti annuali sono elaborati su proposta dei
competenti dirigenti, i quali individuano i profili professionali necessari allo svolgimento di compiti istituzionali delle strutiure
cui sono preposti.

Per quanto concerne le capacita assunzionali, alla luce di quanto previsto dall'art. 32, ¢. 5, D.Lgs. n. 267/2000, modificalo

dallart. 22, c. 5 - bis, D.L. n. 5072017, i Comuni possono cedere, anche parzialmente, le proprie capacitd assunzionali

all'Unione e che il rapporto del turnover nelle unioni & il 100%.

Considerando che si sono verificate nei Comuni le seguenti cessazioni:

- nell'anno 2015 cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 29.410,06 (Cristina Nunez categoria C5 cessata
nel corso del 2015);

- nellanno 2016 cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 31.199,41 (Marco Pasqualini categoria B7
cessato il 31.12.2016).

I'Unione dispone attualmente due residui assunzionali,

Inoltre nel corso del 2018 si verifichera una cessazione corrispondente ad un importo annuo di € 37.442,17; (Luciano
Molinari categoria D3 — Area Anagrafe Stato Civile) e nell'anno 2019 si verifichera una cessazione corrispondente ad un
importo annuo di € 41.282,63 (Fabrizio Stevanello categoria D5 — Area Economico Finanziaria).

Visto il limite di spesa e la capacita assunzionale, Amministrazione intende sopperire alla carenza di personale nel
seguente modo:

ANNO 2018
- aumento minimo di ore del seguente personale:

Laura Bronzato => Cat. C1 (area affari generali) da part-time 24 ore passa a 30 ore dal 1° maggio 2018
Daniela Furlani => Cat. C1 (area sociale) da part-time 20 ore passa a 30 ore dal 1° maggio 2018;

- assunzione di una persona a tempo determinato con contratti di lavoro con forme flessibili di una categoria C per un
massimo di 30 ore settimanale cadauno per un importo annuo di euro 18.480,00 da destinare in parte all'area servizi
sociali e in parte all'area economico finanziaria;

- assunzione a tempo pieno e indeterminato di un istruttore amministrativo di categoria C (categorie protette - legge
68/1999) da collocare nell'area economico finanziaria.

- assunzione a tempo pieno e indeterminato di un istruttore amministrativo di categoria C da collocare nell'area
demografica.

ANNO 2019
assunzione a tempo pieno e indeterminato di un istruttore amministrativo di categoria C da collocare nell'area

finanziaria.
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